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WYDZIAL GOSPODARKI KOMUNALNE]
[ OCHRONY SRODOWISKA

(komorka organizacyjna)

Analiza potrzeb i wymagan
(na podstawie art. 83 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych)

1. Okreslenie przedmiotu zamoéwienia

1.1. Nazwa nadana zamoéwieniu:

»Odbior i transport odpadéw komunalnych wielkogabarytowych odebranych =z
nieruchomosci  zamieszkalych  zabudowanych  budynkami  jednorodzinnymi i
wielolokalowymi polozonymi na terenie miasta Kalisza”.

1.2. Rodzaj zamoOwienia:

] dostawy X ustugi [] roboty budowlane
2. TIdentyfikacja potrzeby

Odbiér odpadéw wielkogabarytowych z nieruchomoscei zamieszkalych polozonych na terenie
miasta Kalisza.

3. Mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobéw wlasnych

Miasto Kalisz zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie (Dz. U. 2021, poz.
888 z poin. zm) ma obowigzek zapewni¢ mieszkancom selektywne zbieranie odpadow
komunalnych oraz nadzorowa¢ gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wykreowany ustawami
samorzgdowymi oraz ustawg o gospodarce komunalnej system tworzy gwarancje organizatorskiej
swobody w sferze gospodarki komunalnej, ktora wyraza sie tym, ze w ramach ogdlnej normy
kompetencyjnej jednostki samorzadu terytorialnego dysponuja samodzielnoscia upowazniajacg do
dzialania nakierunkowanego na osiggniecie okreslonego celu (Wyrok Sadu Okr
Toruniu z 17.07.2017 r., sygn.. akt. V Ga 95/17).

Zaznaczy¢ nalezy, ze gmina odbioru odpadow
wielkogaba ch bezposrednio od mieszkancow

(Aktualnie' ustuga odbioru odpadéw wielkogabarytowych dla nieruchomosci zabudowanych
budynkami jest realizowan (wybranych w
trybie przetargu nieograniczonego ustawy Prawo zamowien publicznych). Umowa obowigzuje do
dnia 31.12.2021r.

Aktualnie ustuga odbioru odpadéw wielkogabarytowych dla nieruchomosci zabudowanych

budsakan Jdnorodginn Jest reizowan pras Spolk nad ki Miasto Kalisz sprawue
kontrolg oraz jest jej jedynym wspalnikiem (PWiK Kalisz sp. z 0.0. z siedziba przy ul. Nowy

Swiat 2A, 62-800 Kalisz).

Przedmiot zamdwieni =
rozumianych jako realizacja zamdwienia przez PWiK Kalisz sp. z 0.0. (zwanej dalej ,.Spotka™ lub
»Wykonaweg™) z nastepujacych przyczyn:

a) Miasto Kalisz jako zamawiajacy. o ktérym mowa w art. 4 pkt 1 ustawy Pzp, sprawuje nad
PWiK kontrole, odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad wiasnymi jednostkami,
polegajaca na dominujacym wplywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace
zarzadzania sprawami tej osoby prawnej tj.:
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Miasto Kalisz jest jedynym wspolnikiem, posiada 100% udzialéw w Spolce i 100% gloséw na
Walnym Zgromadzeniu Wspolnikow, a jego prawo do glosowania nie jest w jakikolwiek sposdb
ograniczone. Poprzez posiadane udzialy i glosy na Zgromadzeniu Wspdlnikow sprawuje peing
kontrole nad Spétkg i ma wplyw na jej cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania
sprawami Spotki. Miasto Kalisz sprawuje nad Spotka analogiczng kontrole do sprawowanej nad
wlasnymi stuzbami. W umowie spotki w zaden sposob nie ograniczono mozliwosci nieograniczonego
sprawowania kontroli nad Spotkg przez Miasto Kalisz.

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez Zamawiajacego sprawujacego kontrole, o ktérej mowa w lit. a tj.

W latach 2018-2020 95,40% dzialalnosci PWiK dotyczylo dzialalnosci powierzonej przez Miasto
Kalisz. Procent ten wyliczono wedtug sredniego przychodu osiagnietego przez PWiK za 3 lata
poprzedzajgce udzielenie zamdwienia (2018-2020) z podstawowej dzialalnosci objetej taryfa za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw, gdzie sredni przychod
Wykonawey w tych latach wyniost 49.419,30 tys. PLN / rok, a $redni przychéd z dziatalnosci
powierzonej przez Miasto Kalisz wyniost 47.152,93tys. PLN / rok.

W poszezegolnych latach srednie przychody ksztaltowaly sie nastepujaco (dokumenty zrodlowe sg
Jawne i og6lnodostepne w przegladarce dokumentéw finansowych na stronie: https://ekrs.ms.gov.pl/
po wpisaniu numeru KRS Wykonawcy- 0000010157):

2018 2019 2020

Sredni przychdéd Wykonawey w

PIN 49.275,70 tys. 50.118,30 tys. 48.864,00 tys.

Sredni przychdd z dziatalnosci
powierzonej przez Miasto Kalisz | 47.154,00 tys. 47.721,20 tys. 46.583.,60 tys.
w PLN

Sprawozdania finansowe Spotki podlegaja corocznym badaniom przez niezaleznych bieglych
rewidentow konczacych sig wystawieniem opinii. Spotka uzyskuje opinie pozytywne potwierdzajace
prawidlowos¢  sporzadzonych sprawozdan finansowych oraz ich zgodno$¢ z prawidlowo
prowadzonymi ksiggami rachunkowymi.

¢) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitalu prywatnego;

Zgodnie z postanowieniami § 9 Umowy Spotki PWiK wszystkie udzialy Wykonawcy naleza do
Miasta Kalisz, co zostalo réwniez uwidocznione w aktualnym wpisie w Dziale 1 w Krajowym
Rejestrze Sagdowym, gdzie Wykonawca widnieje pod numerem 0000010157.

d) kontrolowana osoba prawna posiada wpis do BDO nadany przez Marszatka
Wojewodztwa Wielkopolskiego i rejestru dzialalno$ci regulowanej prowadzonego
przez Prezydenta Miasta Kalisza.

Posiada baze magazynowo — transportowa w Kaliszu i zapewnia pojazdy
przystosowane do transportu odpadéw komunalnych.

e) dotychczasowe zadania z zakresu odbioru odpadéw komunalnych kontrolowana osoba
prawna realizuje od stycznia 2021 r. zgodnie z zapisem uméw- Zamawiajgcy
potwierdza, ze PWiK nalezycie (bez uwag, bez naliczania kar umownych, terminowo)
realizuje nastgpujace zadania:

Kwota

Data ) G ‘

L Numer umowy Przedmiot umowy podpisania Czas realizacyi umawy
B 5 ) ' O zamowienia PLN
i brutto

Odbidr i transport odpadow komunalnych

wielkogabarytowych odebranych z R .

1| UAOIWGOS/2021 nieruchomosci zabudowanych budynkami | 13.01.2021r. um;’\d ‘?‘(’j';‘ ]Zg"(‘gz“z“o‘izh 140.215.20

wielolokalowymi polozonymi na terenie Y T '
miasta Kalisza

frdy 61
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Transport kontenerdw z Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadow Komunalnych (PSZOK)

9 I polozonego w Kaliszu przy ul. Piwonickiej 6 od dnia zawarcia
- UA/74IWGOS5/2021 do Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow 01.03.2021r; umowy do 30.04.2021r, 43l
Komunalnych "Orli Staw", Orli Staw 2, 62-
834 Cekow

Ustawienie pojemnikow na odpady oraz
odbior i transport odpadéw komunalnych z
3 UA/B/BCK/2021 Cmentarza Komunalnego przy ul. Poznanskiej | 09.02.2021r. | 1.03.2021 - 31.12.2021r. | 179.267.69
183-185 i Cmentarza Waojskowego przy ul.

Zolnierskiej 24 w Kaliszu
Odbidr i transport odpadow komunalnych
wielkogabarytowych odebranych z
4 UA/315/WGOS/2021 nieruchomosci zabudowanych budynkami 19.07.2021r.
jednorodzinnymi polozonymi na terenie
miasta Kalisza

od dnia zawarcia

umowy do 31.12.2021r. 364.740.67

Majgc na uwadze powyzsze nie ma zadnej realnej grozby nienalezytego wykonywania zadan przez
PWilk.. Wykonawca gwarantuje: ciaglos¢, dobra jakos¢ i systematycznosé wykonywania ustug.
Zamawiajacy na biezaco nadzoruje realizacje ww. umow.

f) Zamawiajacy dokonal wstepnej oceny zdolnosci PWiK do wykonania zamdwienia i
wypadla ona pozytywnie. Zamawiajacy posiadajac pelng kontrole nad PWiK
doskonale zna sytuacje finansowa, kadrowg i techniczng Wykonawecy i stwierdza, ze
Wykonaweca jest w stanie nalezycie realizowa¢ zaméwienie. Nalezy zauwazyé, ze:

- Spotka posiada doswiadezenie tozsame z przedmiotem zamowienia,

- posiada baz¢ magazynowo-transportowa w Kaliszu przy ul. Piwonickiej 6, ktora pod
wzgledem wyposazenia i usytuowania spelnia wymagania Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 11.01.2013 r. w sprawie szczegOfowych wymagan w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosécei,

- Spotka posiada do celow realizacji zamdéwienia odpowiednie srodki transportu (2
samochody cigzarowe hakowce — FUSO i MAN spelniajace wymogi normy EURO VI
i IVECO skrzyniowy spehiajacy wymogi normy EURO V), ktére utrzymywane sa we
wlasciwym stanie sanitarnym zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
11.01.2013 r. w sprawie szczegdlowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wladcicieli nieruchomosci (pojazdy posiadaja aktualne badania
techniczne, wyposazone sg w system monitoringu umozliwiajacy trwate zapisywanie i
odczytywanie danych o polozeniu pojazdu i miejscach postoju),

- Spotka posiada stosowne ubezpieczenie w zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwigzanej z odbiorem odpaddw,

- Spotka posiada odpowiednio przeszkolona i doswiadczong kadre pracownikow,
przygotowang do odbioru odpadéw komunalnych, w tym wielkogabarytowych.

4. (Rozeznanie rynku w aspekcie alternatywnych §rodkéw zaspokojenia zidentyfikowanych
potrzeb

Istnieje prawna mozliwo$¢ zaspokojenia zidentyfikowanej potrzeby poprzez przeprowadzenia
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pdzn. zm.)-(co nie jest jednak wskazane majac na uwadze zasady
gospodarnosci i celowosei wydatkowania srodkéw publicznych, szczegdtowo uzasadnione w
kolejnym punkcie.

5. Rozeznanie rynku w aspekcie mozliwych wariantow realizacji zamoéwienia wraz z
okresleniem orientacyjnej wartos¢ zamowienia dla kazdego z wariantéw lub wskazanie, iz
istnieje wylacznie jedna mozliwos¢ wykonania zamoéwienia

Odbiodr i transport odpadéw komunalnych musi by¢ realizowany poprzez procesy i metody
gospodarowania odpadami zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa w tym
zakresie, a w szczegdlnosci ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska, ustawg z
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dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach, ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci w
gminach, ustawa o transporcie oraz przepisami wykonawczymi do tych aktéw

Na podstawie uzyskanych doswiadczen i realizowanych umow (bez uwag, bez naliczania kar
umownych) zasadne jest stwierdzenie, ze wykonanie zadania zwiazanego z odbiorem odpaddw

wielkogabarytowych z nieruchomosci wielolokalowych oraz jednorodzinnych przez Spolke w
ktorej Missto Kalisz posiada 100% udzialow (NI

Cena netto za odbior i transport odpadéw 1 Mg odpadow przez PWiK Kalisz (tryb zaméwienia
IN-House) wynosi ércdnio;i

Ceny netto za odbior i transport odpadéw 1 Mg odpadow skladane przez wykonawcow
zewnetrznych (w trybie konkurencyjnym ustawy Prawo zamoéwien publicznych)h
Z 136000 PLN)
Z punktu widzenia przepisow ustawy o finansach publicznych (dzialanie w sposéb celowy i

oszezedny) Zamawiajacy powinien wszczaé postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie art. 213 ust. | w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Orientacyjna wartos¢ zamowienia dla tego wariantu wyno_ netto (In-House),
co oznacza, Zze orientacyjna wartos¢ zamowienia (przetarg

ricozrancony | HOZE WS ESE ANGI 297296000 PN et

Z natury rzeczy wyzej okreslone wartosci sg orientacyjne (zgodnie bowiem z przepisem art. 83
ust. 1 ustawy, niniejsza analiza jest przeprowadzana przed wszczgciem postepowania o udzielenie
zamowienia)- jednak zauwazalny jest rzad wielkosci jezeli chodzi o korzys¢ finansowa przy trybie
zamowienia In-House (ponad 1 min zt korzyscei).

Mozliwos¢ podzialu zamowienia na czescei

Po analizie zakresu przedmiotu zamdwienia, warunkow jego realizacji oraz struktury
wykonawcow na rynku wilasciwym dla przedmiotu zamowienia przedmiot zamowienia zostat
podzielony na 2 czesci.

6. Przewidywany tryb udzielenia zaméwienia

Zasadnym jest aby do wylonienia wykonawcy ustugi zastosowac tryb zamowienia z wolnej reki w
oparciu o art. 213 ust. | w zw. z art. 214 ust. | pkt 11 ustawy Prawo zamowien publicznych tj.
udzielenie zamdwienia w trybie ,.In-House™ dla PWiK Kalisz sp. z 0.0. z siedzibg przy ul. Nowy
Swiat 2A, 62-800 Kalisz.

Szczegotowe przeslanki zastosowania trybu znajdg si¢ w .,Ogloszeniu o zamiarze zawarcia
umowy”.

7. Motzliwos¢ uwzglednienia aspektow spolecznych, srodowiskowych lub innowacyjnych

Po analizie przedmiotu zamdwienia i czasu jego realizacji:
a) stwierdzono zasadno$¢ wskazania w zaproszeniu do negocjacji czynnosci ktére winny byc
wykonywane przez osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace,
b) nie stwierdzono zasadnosci zaangazowania do realizacji zamdwienia osdb, o ktérych mowa w
art. 96 Prawo zamowien publicznych,
c) nie stwierdzono zasadnosci uwzglednienia aspektow innowacyjnych (przedmiot zamoéwienia
jest ,,standaryzowany” i stosunkowo prosty).
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B Ryzyka swigaan  postspavanien o udsilenie i elizaciq améienia.
Na etapie postepowania mozna zidentyfikowa¢ nastepujace ryzyka:
a) Odwolanie do Krajowej [zby Odwolawczej na wybor trybu udzielenia zamowienia.

Nalezy zauwazy¢, iz katalog ryzyk jest znacznie mniejszy niz w przypadku udzielania zamowienia
w trybie przetargu nieograniczonego, gdzie mamy dodatkowo ryzyka:

- dlugiego prowadzenia postepowania w zwigzku z duzg liczbg wnioskow do SWZ,

- dlugiego prowadzenia postgpowania w zwigzku z formalnosciami tego trybu,

- dlugiego postgpowania odwolawczego w przypadku jego wniesienia,

- ryzyko zbyt wysokich ofert wykonawcow i konieczno$¢ powtarzania postgpowania,

- ryzyko nieterminowej realizacji zadan,

- ryzyko nienalezytej realizacji zadan przez wybranego oferenta,

- ryzyka spoleczne (brak zatrudnienia na podstawie umowy o prace wskazanych osob),

- ryzyka srodowiskowe (brak realizacji zamowienia przy uzyciu rozwigzan pro-ekologicznych),
- ryzyko obnizonej mozliwosci kontroli nad wykonawcami (sposobem realizacji zamowienia),

ownly Specjallis
& zaméytien prbjicznyeh
INR\UA
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